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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICAY LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 2020 SENADO,
265 DE 2020 CAMARA

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazu,
Costa Rica, el 4 de marzo de 2018 “Mensaje de urgencia”.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY
057 DE 2020 SENADO, 265 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO REGIONAL SOBRE EL
ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A
LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018”.
"MENSAJE DE URGENCIA"

TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 057 de 2020 Senado, 265 de 2020 Camara, radicado el veintitrés (23)
de julio de 2020 en Camara y el veintisiete (27) de Julio de 2020 en Senado, es de iniciativa
legislativa de la Ministra de Relaciones Exterior, Claudia Blum de Barberi y del Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ricardo José Lozano Picon, acompafiados por la
Ministra del Interior, Alicia Arango Olmos, la Ministra de Justicia y del Derecho, Margarita
Cabello Blanco, la Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Karen
Abudinen Abuchaibe, y la Ministra de Cultura, Carmen Inés Vasquez Camacho.

Sobre dicho Proyecto de Ley de ratificacion de Tratado Internacional, se rinden
PONENCIA POSITIVA, ante la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Procedemos a rendir PONENCIA POSITIVA en los siguientes términos:
1. NORMATIVIDAD
1.1. Nacional

Colombia cuenta con una amplia variedad normativa respecto a los derechos de acceso en
asuntos ambientales. A continuacidn, se presentan algunas de las mas representativas:

- Constitucion Politica de 1991: Articulo 79, 80, 81, 86, 87, 88, 89, 150 numeral
16, 189 numeral 2, 224 y 241.

- LeyS5de1992.

- Ley 99 de 1993

- Ley 30de 1990.

- Ley29de 1992.

- Ley 134 de 1994

- Ley 306 de 1996.

- Ley 472 de 1998.

- Ley 618 de 2000.

- Ley 960 de 2005.

- Ley 1712 de 2014.

- Ley 1755 de 2015.

- Ley 1757 de 2015.
- Ley 1931 de 2018.

1.2. Internacional

Historicamente, Colombia ha demostrado una sélida tradicion juridica y un contundente
compromiso con la proteccion de los derechos humanos y del ambiente a nivel
internacional suscribiendo diferentes tratados internacionales en el marco de los sistemas
universal y regional de derechos humanos dentro de los que se destacan:

- El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
adoptado el 16 de diciembre de 1966, establece disposiciones relativas a los
derechos a la participacion (articulo 13) y a la justicia (articulo 8) aplicables a
los asuntos de derechos humanos y en consecuencia, a los asuntos ambientales.
Fue ratificado en el pais a través de la Ley 74 de 1968.

- La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves Acudticas, adoptada el 2 de febrero de
1971, ratificado por la Ley 357 de 1997.

- La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, adoptada el 3 de enero de 1973, ratificado por la Ley
17 de 1981.

- El Protocolo de Montreal, adoptado el 16 de septiembre de 1987. Establece
disposiciones relativas a sustancias agotadoras de la capa de ozono, ratificado
por la Ley 29 de 1992

- El Convenio de Viena, adoptado el 22 de marzo de 1985 que promueve la
eliminacion gradual de las sustancias que agotan la capa de ozono, ratificado por
la Ley 30 de 1990.

- El Convenio de Basilea, adoptado el 22 de marzo de 1989 sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
ratificado por la Ley 253 de 1996.

- La Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
adoptada el 5 de junio de 1992, Dispuso en su Principio 10 que el mejor modo
de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, para lo que todas las personas deberan tener acceso
adecuado a la informacién ambiental, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcion de decisiones y el acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos®.

- La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
adoptada el 9 de mayo de 1992, para estabilizar las concentraciones de gases de

"Ver al respecto: https://www.un.org/sp sus 21 htm
? Colombo, G. (2018). El Acuerdo Escazi: La Implementacion Del Principio 10 De Rio En América Latina Y El Caribe. Revista
Catalana de Dret Ambiental, IX(1), 1-66. https://doi.org/10.17345/rcda2412
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efecto invernadero en la atmosfera con el fin de impedir interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico, ratificada por la Ley 164 de
1994.

- El Convenio sobre la Diversidad Biologica, adoptado el 5 de junio de 1992,
sobre la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa de los beneficios resultantes de la utilizacion
de los recursos genéticos, ratificado por la Ley 165 de 1994.

- La Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, adoptada el 17 de junio de
1994, ratificado por la Ley 461 de 1998.

- El Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, adoptado el 11 de diciembre 1997, relativo a la reduccion de
las emisiones de gases con efecto invernadero, ratificado por la Ley 629 de
2000.

- El Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del Procedimiento de
C imi Fund do previo a ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos, Objeto de Comercio Internacional, adoptado el 10 de
septiembre de 1998, ratificado por la Ley 1159 de 2007.

- El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes,
adoptado el 22 de mayo de 2001, tiene como objetivo proteger la salud humana
y el medio ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes, ratificado
por la Ley 994 de 2005.

- El Convenio de Minamata, adoptado el 10 de octubre de 2013, para proteger la
salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones
antropogénicas del mercurio y sus compuestos, ratificado por la Ley 1892 de
2018.

- El Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, tiene como objetivo
promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento global
no supere los 1,5°C, ratificado por la Ley 1844 de 2017.

2. CONTEXTO GENERAL

El 4 de marzo del 2018 fue un dia historico para América Latina y el Caribe pues se adoptod
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales por 24 Estados’, entre ellos Colombia®. Este es
un tratado ambiental y de derechos humanos que garantiza derechos procedimentales,
esenciales para implementar adecuadamente los compromisos ambientales adquiridos en la

* De Silva, L. (2018). Escazii Agreement 2018: A Landmark for the LAC Region. Chinese Journal of Environmental Law, 2(1), 93-98.
hitps://doi-org.z.urosario.edu.co/10.1163/24686042-12340024

“ A saber, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Repiblica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezucla.

ratificacion de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente, la Agenda 2030 y sus
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, estos tltimos desarrollados en los once pilares del
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. Su objetivo es la implementacion efectiva de los
derechos de acceso a la informacion, la participacion y el acceso a justicia en asuntos
ambientales, contribuyendo a disfrutar de un medio ambiente sano para las generaciones
presentes y futuras y lograr el desarrollo sostenible. También es el primer instrumento
vinculante en materia ambiental a nivel internacional que proporciona el reconocimiento y
la proteccion de la labor de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

Este tratado regional fue construido 100% en la region y hecho por delegados
gubernamentales de paises latinoamericanos y caribefios, quienes lograron plasmar en 26
articulos de este instrumento internacional, la necesidad de la region en materia de acceso a
la informacion a la participacion publica y a la justicia en asuntos ambientales”.

A la fecha, 24 paises ya han firmado el Acuerdo de Escazi® de los cuales 10 ya lo han
ratificado’. Costa Rica y Perti ya estan en el tramite legislativo ante sus Congresos. México
ya cuenta con todos los avales necesarios de gobierno para presentarlo ante el Congreso
apenas inicie el periodo legislativo en septiembre de 2020.

2.1.Antecedentes del Acuerdo de Escazi

Con la adopcion de la Declaracion de Rio de 1992 se introdujo al ordenamiento juridico
internacional el Principio 10, con este los paises que participaron en la Cubre de la Tierra
de Rio de Janeiro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, definieron estdandares que le apuntan al tratamiento de las cuestiones
ambientales, a partir del involucramiento de los interesados en la medida en que se cumplan
tres presupuestos el adecuado acceso a la informacion, la oportuna participacion en los
procesos de toma de decisiones y la efectividlad de los procedimiento judiciales y
administrativos como medios para el resarcimiento de daflos y garantia de los recursos
pertinentes.

Este reto implicaria mas adelante la adopcion de decisiones que permitieran impulsar de
forma directa los estandares alli contenidos, a través de dos tratados internacionales, el
primero de estos conocido como el Convenio de Aarhus de 1998, adoptado en la Cuarta
Conferencia Ministerial de Medio Ambiente para Europa del 25 de junio de 1998. Ello
evidencié la necesidad de regular los derechos de acceso (informacién, participacion y
acceso a la justicia en asuntos ambientales), creando un régimen de proteccion regional de
estos derechos para Europa y Asia del Este. Siendo aquel un antecedente clave para el
Acuerdo de Escazii, dado que Aarhus fue el primer instrumento vinculante que desarroll6 el
Principio 10.

* Guerra, S., & Parola, G. (2019). Implementing Principle 10 of The 1992 Rio Declaration: A Comparative Study of The Aarhus
Convention 1998 and The Escazii Agreement 2018. Revista Juridica, 2(55), 1-33.

ua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
., México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perti, Repiblica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, St Kitts y Nevis, Santa
Lucia y Uruguay.

7 Antigua y Barbuda, Bolivia, Ecuador, Guyana, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, St Kitts y Nevis, Panamd, Uruguay y
Argentina.

En el afio 2012 en la Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible conocida como “Rio + 20”. 10 paises de América Latina y el Caribe
suscribieron la “Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”. La cual reafirmo la esencialidad de los derechos
de acceso para la promocion e implementacion del desarrollo sostenible, la democracia
ambiental y los derechos humanos, especialmente la garantia del derecho a un ambiente
sano®. Tras la Declaracion se inicia una etapa preparativa de dos afios, en la que las
naciones de la region analizaron el estado de situacion, las oportunidades y desafios y
compartieron buenas practicas. Resultado de ese diagnostico se realizaron diversas
publicaciones y se nutrio el observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe’.
Colombia lideré un grupo de trabajo sobre fortalecimiento de capacidades y cooperacion
que fue clave para desarrollar esa caracteristica a lo largo de todo el texto del Acuerdo en la
posterior fase de negociacion.

En 2014 esta iniciativa comienza su etapa de negociacion , fecha en la cual se adopta la
Decision de Santiago, documento que creaba el Comité de Negociacion, establecia que la
Secretaria Técnica seria asumida por la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para
América latina y el Caribe y constituia la Mesa Directiva de Coordinacion de Reuniones,
como queda consignado en los distintos documentos e informes de las reuniones
disponibles en la pagina web del Acuerdo'. En mayo de 2015 el Comité de Negociacion
inicia labores y se emprende el camino para lograr 3 afios después un texto que seria
adoptado por 24 paises de América Latina y el Caribe, quienes comprendieron la
importancia de avanzar en la democracia ambiental y colaborar para lograr el desarrollo
sostenible. El texto logrado es una respuesta al reconocimiento de que el mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos, de reducir los diversos
conflictos ambientales que experimenta la region, de aprovechar las fortalezas que todos los
paises tienen, la bondad del didlogo y la cooperacion entre actores para avanzar a un
desarrollo mas equilibrado y sostenible.

El Acuerdo de Escazu también resalta el compromiso de los paises firmantes, por adoptar
acciones en la lucha contra la desigualdad y la discriminacion y por garantizar los derechos
de todas las personas a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. Igualmente
dedica especial atencion a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acuerdo de Escazi, nombrado asi en honor al lugar en donde fue adoptado, es el
instrumento que se comprometieron a adoptar los paises firmantes de la Declaracion sobre
la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo; por lo cual se ha seiialado que la suscripcion de éste, implica ratificar y asumir
el compromiso del pais con el fortalecimiento de los pilares de la democracia ambiental
(acceso a la informacion, la participacion en la toma de decisiones y la justicia ambiental),

* Ipenza, C. (2019). Un Nuevo Acuerdo Regional Para América Latina y EI Caribe Sobre El Principio 10 De Rio - Acuerdo De Escazi.
Revista de la Facultad de Derecho de la  Universidad Femenina del Sagrado Corazon, 14(I), 171-179.
https://doi.org/10.33539/lumen.2018.v14n1.1213

* Ver al respecto https://observatoriop10.cepal.org/es

" La historia completa del proceso de negociacién y toda la informacién oficial  se encuentra disponible en
hitps://www.cepalorg/es/acuerdodeescazu

la proteccion de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales y el
fortalecimiento de capacidades para la promocion del desarrollo sostenible.

Por lo anterior, resulta pertinente resaltar que el Acuerdo de Escazu obliga a los Estados
Partesa'":

- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano.

- Fortalecer la proteccion a los derechos de acceso, que son 1. El derecho de
acceso a la informacion. 2. El derecho a la participacion en los procesos de toma
de decisiones relacionadas con el medio ambiente y, 3. El derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales.

- Asegurar que se oriente y asista al publico -en especial a grupos en situaciones
de vulnerabilidad- en el ejercicio de sus derechos de acceso.

- Garantizar la implementacion de las medidas necesarias para promover y
proteger a las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la
proteccion del ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion.

- Fortalecimiento de las politicas internas e instituciones y la consolidacion de
mecanismos efectivos que permitan a los ciudadanos el goce de los derechos ya
reconocidos.

El Acuerdo de Escazi es parte primordial de la agenda ambiental del pais, para el
cumplimiento de sus compromisos ambientales y la proteccion de los Derechos Humanos.
Es por ello, que es momento que el pais reafirme sus obligaciones y compromisos
internacionales y promocione un escenario que amplie y materialice el fortalecimiento de la
democracia ambiental, garantizando la participacion ciudadana, la justicia ambiental, la
proteccion de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales y la promocion
del desarrollo sostenible.

En ese sentido, la Organizacion de Naciones Unidas se ha pronunciado de la siguiente
manera:

- El Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, en el prologo
que antecede al texto del Acuerdo sefiala: “El Acuerdo de Escazi confirma el valor
de la dimension regional del multilateralismo para el desarrollo sostenible” y “el
Acuerdo establece estandares regionales, promueve la creacion de capacidades...y
ofrece herramientas para mejorar la formulacion de politicas y la toma de
decisiones”

- Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) afirm¢ declaraciones en octubre de 2019 que: “Con el
objetivo ultimo de garantizar a las generaciones presentes y futuras el derecho a un
medio ambiente sano mediante el acceso a la informacion, la participacion publica y

"' Barchiche, D., Hege, E., & Napoli, A. (2019). The Escazi Agreement: An ambitious cxample of a multilateral treaty in support of
i 3 biti le-of-ai

environmental  law?  https://www, rg/paper/The-Escazu%CC%8 1 p
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el acceso a la justicia, el fortalecimiento de capacidades y la cooperacion, y
enfocandose en no dejar a nadie atras, el Acuerdo de Escazi es una muestra
palpable del compromiso de nuestra region con un desarrollo mas igualitario, mas
justo y més sostenible.”

Diversos funcionarios publicos de paises de la region han expresado:

- Nadia Cruz, Defensora del Pueblo de Bolivia afirm¢é durante los primeros dias
del mes de junio de 2019 que con la ratificacion del Acuerdo de Escazu “se
establece el derecho de la ciudadania a participar en la toma de decisiones
ambientales, especialmente cuando existan acciones que puedan tener un
impacto  significativo sobre el medio ambiente”. Ademas, se incluyen
“mecanismos que aseguren el acceso a la justicia en temas ambientales, como
la creacion de organi. les comp y la definicion de
procedimientos efectivos, piblicos, transparentes e imparciales ™.

- Rodolfo Nin Novoa, Ministro de Relaciones Exteriores y Encida de Leon,
Ministra de Vivienda y Medio Ambiente de Uruguay, ratificaron a finales de
septiembre de 2019 el Acuerdo de Escazi bajo la premisa que: “Ese convenio
busca llenar un vacio mediante la incorporacion de la perspectiva ambiental al
concepto de desarrollo sostenible y marca la voluntad expresa de las partes de
prevenir y sancionar las agresiones al ambiente™".

- Lorena Aguilar, Viceministra de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica
afirmo6 en declaraciones realizadas en octubre de 2019 que: “El Acuerdo de
Escazii es un acuerdo pionero y visionario. Se trata de uno de los principales
tratados ambientales del mundo en los ultimos 20 afios. Descansa sobre la
premisa de asegurar la proteccion del ambiente y derechos humanos, en un
modelo de desarrollo sostenible'".

- Milciades Concepcion, Ministro de Ambiente de Panama afirmé el pasado 10 de
marzo de 2020 en la ratificacion del Acuerdo de Escaza que: “Con la
ratificacion del Acuerdo se reafirma el compromiso de esta institucion con
proteger el derecho a vivir en un ambiente sano, mediante el respeto de los
derechos de acceso a la informacion, participacion ciudadanay acceso a
la justicia en materia ambiental ™.

- Jaime Hermida Castillo, Representante Permanente de Nicaragua ante las
Naciones Unidas, afirmoé el pasado 9 de marzo de 2020 durante la ratificacion
del Acuerdo de Escazi que: “El objetivo del Acuerdo de Escazii es garantizar la

? en: hip: terram ¢1/2019/06/bolivia-ratifica-acuerdo-de-escazu-sobs
" en: hitps://www. ia.gub, y ller-reuniones-onu-74-asanble:
aprobacion-acuerdo-escazu-penas-
=Uruguay?%?20ratific%C3%B3%20/ d0%20de%20Escaz%C3%BA%20de%20prevenci%C3%B3n%20y%
6C3%B3n%20de% -
Publicado%3A%2027.09.2019&tex=Ese% dbusca%20llenar%20un. 4201as% 20a1%
" en: i 1 de-america-l el-caribe-ll

entrada-en-vigor-del-acuerdo-de- html
E Recuperado en: p p
~:text=Este%2010%20de%20marzo% anam%C3%A 1.se%20firm%C3%B3%20en%20Costa%20Rica.

fi atifica-acuerdo-de-esca by

implementacion en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
Informacion Ambiental, asi como la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y el desarrollo sostenible I,

- El Ministerio de Medio Ambiente de Ecuador ratifico a finales de mayo de 2020
el Acuerdo de Escazi y afirma que: “Esta accion evidencia el compromiso del
gobierno nacional y de decenas de organizaciones de la sociedad civil y
academia de sumar esfuerzos para cimentar las bases de una mejor y mayor
democracia ambiental. Ademas el acuerdo “visibiliza la postura de Ecuador en
cuanto a la garantia de los derechos humanos y de la naturaleza como supuesto
basico para la consecucion de las politicas y metas nacionales, y de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible™"’.

Es clave sefialar que el Acuerdo de Escazii ademas de ser innovador para la region de
América Latina y el Caribe, es un ejemplo para todos los paises del mundo dado que
impulsé la participacion directa de la ciudadania en la mesa de negociacion con los
gobiernos por medio de la creacion del mecanismo publico regional permitiendo que
durante el proceso la sociedad civil pudiera participar y ser parte activa del proceso. Por
ello, se reconoce en este proceso de negociacion una buena practica, que eleva los
estandares de participacion en los procesos liderados por la Organizacion de Naciones
Unidas, esta vez en cabeza de la CEPAL'S.

El Acuerdo no solo establece importantes estandares en materia de regulacion de los
derechos de acceso; a través de su proceso de negociacion incluyente materializa la
importancia de la participacion de la sociedad civil. Abrir espacios de dialogo, debate y
consenso entre los Estados que negocian y la ciudadania enriquece los acuerdos logrados y
permite contar con disposiciones que sean aplicables en cada territorio.

3.1.Colombia fue un actor clave en la negociaciéon del Acuerdo de Escazi y ahora
lo es en su ratificacién

El papel de Colombia en la elaboracion del texto del Acuerdo de Escazi fue clave. La
Alianza por el Acuerdo de Escazi en Colombia relata que: “Colombia participé
activamente como miembro del grupo de cooperacion en la fase de prenegociacion (2012-
2014) y en la de negociacion (2014-2018)”. Evidenciando que durante todo el proceso los
representantes del Gobierno Nacional fueron claves para lograr la consolidacion del texto
del Acuerdo y llevar a las reuniones de negociacion los intereses de todos los sectores del
territorio nacional.

A mediados de agosto de 2019, el procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo
Florez, le habia solicitado al presidente Ivan Duque, adherirse y firmar el Acuerdo de
Escazi, a través de una carta en la que “sefialaba que su suscripcion le permitiria al

16
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'* Gamboa, A.; Castillo, O. y Barrio, V. (2020). La senda de sociedad civil hacia el Acuerdo de Escazii en América Latina y el Caribe.
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR).
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pais avanzar en la efectiva participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones
ambientales y el acceso de informacion en esta materia, de conformidad con los objetivos y
metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Sin duda, con la firma y adhesion
a este acuerdo, Colombia no solo avanzara en el acceso a la informacion ambiental, a la
Justicia y democracia ambiental efectiva, sino que, ademds, brindard mayores garantias a
los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales 1o

Cabe sefalar que, a agosto de 2020, 22 paises han firmado el Acuerdo de Escazu, de los
cuales 9 ya lo han ratificado. Argentina dio en estas semanas un paso clave para lograr la
ratificacion de Escazu al aprobarlo por unanimidad y Costa Rica también completd
favorable y unanimemente su primera votacion. De hacerlo Colombia en las proximas
semanas, estaria entre los 11 paises de América y el Caribe que impulsé que a menos de 3
afios de su adopcion, el Acuerdo pueda entrar en vigor y seria parte del grupo de paises que
daréan apertura a la Conferencia de las Partes liderando el fortalecimiento de la democracia
ambiental en América Latina y el Caribe. Es importante recordar que el Articulo 22 del
Acuerdo dispuso que: “Entrada en vigor. 1. El presente Acuerdo entrard en vigor el
nonagésimo de contado a partir de la fecha en que haya sido depositado el undécimo
instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion”.

En pocas palabras, el Acuerdo de Escazt le permite a Colombia, dar solucion a las
ambigiiedades que existen en la legislacion ambiental y fortalecer la implementacion de las
regulaciones que permitan la transparencia en la informacion ambiental, el cumplimiento de
las obligaciones ambientales y la adopcion de medidas que garanticen el desarrollo de la
democracia ambiental (acceso a la informacion, escenarios de participacion y justicia
ambiental). Todo ello bajo un enfoque de cooperacion regional entre los paises, que incluye
la promocion del intercambio de informacion para frenar las actividades ilicitas contra el
medio ambiente, y de fortalecimiento de las capacidades de las distintas instituciones del
Estado.

Su ratificacion refuerza el liderazgo internacional de Colombia en estos temas y, como
miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo, Colombia sera sin duda
un puente en esta materia entre este grupo de economias avanzadas y América Latina y el
Caribe, facilitando que la region avance en estandares que Colombia ya ha desarrollado.

3.2.Los pilares del Acuerdo de Escazii

Los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos ambientales
reconocidos en el Principio 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro y de gran importancia
para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el cumplimiento de la
Agenda 2030. El Acuerdo al establecer estandares para fortalecer la gobernanza ambiental,
permitira fijar la hoja de ruta para fortalecer y ordenar las normas y politicas publicas
existentes, previniendo futuros conflictos ambientales y garantizando escenarios de
solucion para los ya existentes en nuestro territorio. Colombia actualmente es el quinto pais
con mayor nimero de conflictos socioambientales a nivel mundial con ciento veinticinco

firmo-el-acuerdo-de-escazu/47010

en: semana

(125) conflictos activos relacionados principalmente con proyectos extractivos y de
infraestructura®.

La democracia ambiental se sustenta en tres pilares fundamentales en el Acuerdo de Escazii
que son:

3.2.1 Derecho a acceder a la informacién ambiental

El Acuerdo de Escazu establece el derecho a acceder a la informacion ambiental que esta
en poder del Estado bajo el principio de maxima publicidad, establece las condiciones para
la denegacion del acceso a la informacion ambiental reconociendo la legislacién nacional
previa, y desarrolla las condiciones aplicables para la entrega de la informacion ambiental.
El Acuerdo también enfatiza la necesidad de generar informacion ambiental y divulgar la
existente. De igual forma favorece un marco legal de transparencia activa en materia de
informacion ambiental para el Estado. La ratificacion del Acuerdo de Escazi permitira el
fortalecimiento y gestion de los sistemas de informacion ambiental existentes y la
consolidacion de procedimientos y requisitos para el acceso a la informacion claros.

Se destaca el aporte del Acuerdo de Escazii que especifica el contenido y significado del
derecho de acceso y la definicion del tipo de informacion®', ademas del contenido de la
misma, articulo 6, de conformidad con la legislacion nacional. Al respecto, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos - Corte IDH comparte esta
idea al sefialar que la informacion ambiental es informacion de interés publico que se
encuentra en poder de los 6rganos u organismos estatales, sin distinguir si la informacion es
de origen publico o privado. Al respecto, agrega que este derecho contribuye al ejercicio
democratico, en los siguientes términos “El acceso a la informacion, bajo el control del
Estado, que es de interés publico permite la participacion en la administracion publica a
través del control social que se puede ejercer con dicho acceso y, a su vez, fomenta la
transparencia en las actividades del Estado y promueve la responsabilidad de los
funcionarios en su gestion puiblica "2

En el mismo sentido, CEPAL afirma que “el derecho de acceso a la informacion ambiental
promueve la rendicion de cuentas de las entidades publicas y privadas ante la ciudadania.
Por lo tanto, los Estados tienen el deber de proporcionar al publico una informacion
ambiental que les permita a los individuos saber qué riesgos acarrea un proyecto o
actividad para el medio ambiente y para sus derechos”.

3.2.2 Derecho a participar en los procesos de toma de decisiones relacionadas
con el medio ambiente

Segun la CEPAL el derecho a la participacion, implica la posibilidad de didlogo entre
diversos agentes, asi la ciudadania tiene la legitimidad de ser parte en la toma de
decisiones de los asuntos publicos, convirtiéndose en actores en la formulacion de su

** Atlas de justicia ambiental. Colombia. Link: https:/ejatlas.org/country/colombia

2 Aguila, Y., & Vifuales, J. E. (Eds. ). (2019). A Global Pact for the Environment—Legal Foundations. Cambridge: C-EENRG.
i p guila-Vinuales-A-Global-Pact-for-the-Envi bridge-Report-March-2019.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinién Consultiva No. 23 [0C-23/2017], pérr. 213.
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futuro. El Acuerdo de Escazi llama a asegurar el derecho a la participacion y que ésta sea
abierta e inclusiva, a través de un avance progresivo de las legislaciones nacionales®. Esto
no es una novedad, la Corte IDH ha reiterado en su jurisprudencia que los Estados deben
garantizar la participacion efectiva en relacion con los planes de desarrollo e inversion, asi
como frente a cualquier actividad que pueda generar impactos sobre el ambiente?*,

El Acuerdo de Escazi define los elementos del derecho a la participacion publica en
materia ambiental (articulos 7.1 y 7.2) en linea con lo establecido sobre este derecho en la
Constitucion Nacional de 1991. Con esto, a partir de la ratificacion Colombia podra
avanzar con base en el marco normativo existente en la incorporacién de dinamicas
participativas en etapas tempranas -tal como lo indica el articulo 7.4 del Acuerdo- que sean
efectivas y garantistas en todos los ambitos de la gestion ambiental.

Por su parte para el caso colombiano la Sentencia T-348 de 2012, la Corte Constitucional
“reconoce la participacion ambiental en el pais como de especial importancia por cuanto
el medio ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido y que tiene la triple
dimensién de principio, de derecho constitucional y de prioridad en los fines del estado” .
Segtn la Corte Constitucional en Sentencia T-660 de 2015, “el derecho a la participacion
ambiental es necesario para hacer diagnosticos adecuados de impacto y disefiar medidas
apropiadas de comp ion para la co idad y por tanto, debe garantizarse por medio
de espacios de informacion y concertacion en los que la comunidad afectada manifieste su
consentimiento libre e informado”

La sentencia T-361 de 2017 sefala que: “/...J La Constitucion y los diversos instrumentos
internacionales concretaron los aspectos esenciales de ese derecho, como son: i) el acceso
a la informacion, ii) la participacion publica y deliberada de la comunidad. Inclusive, se
reconocio el respeto de las opiniones de los ciudadanos, de modo que el Estado debe tener
en cuenta esos aportes al momento de decidir; y iii) la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos normativos [...J.
La Constitucion y los diversos instr internacionales concretaron aspectos
esenciales del derecho a la participacion ambiental, como son: a) el acceso a la
informacion publica; b) la participacion amplia, previa publica, eficaz y deliberativa de la
comunidad [...] .

En virtud del derecho a un medio ambiente sano se han potenciado con especial insistencia
en el marco del Derecho Ambiental, los instrumentos destinados a dar publicidad a las
politicas ambientales y facilitar la participacion efectiva de ciudadanos en las decisiones
que los afectan desde etapas iniciales, tanto individual como colectivamente (especialmente

* Jiménez Guanipa, H. (2019). EI Acuerdo de Escazi y el derecho de acceso a la informacién dan a luz una nueva jurisprudencia.
Andlisis jurisprudencial. Sentencia Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (farn) ¢/ ypf SA s/varios. Revista Derecho del Estado, 44,
385-396. https://doi.org/10.18601/01229893.nd4.14

* Véase Caso del Pucblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile; Caso del Pueblo Saramaka vs. Suriname; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kisek
Vs. Paraguay; Caso Pueblos Kalifia y Lokono V. Suriname; Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion Ihaka Honhat
(nuestra tierra) V'S. Argentina.

en el seno de los procedimientos administrativos: las audiencias piblicas ambientales,
derecho de peticion, intervencion de terceros, etc.)?.

3.2.3 Derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales

El Acuerdo de Escazi busca garantizar el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales y establecer las garantias, en el marco de la legislacion nacional, para acceder a
instancias judiciales y administrativas que protejan el ambiente. Refuerza las acciones
constitucionales, desarrolladas en la legislacion nacional, que incorporan aspectos
especificos de la justicia ambiental. De otro lado, el Acuerdo busca promover los
mecanismos alternativos de solucion de controversias en asuntos ambientales, como la
mediacion o conciliacion, también esta destacada.

El Acuerdo de Escaza define en el articulo 8 lineamientos para un régimen de justicia
ambiental a partir de estandares para el fortalecimiento en el acceso de todos los ciudadanos
a los mecanismos judiciales para solicitar la proteccion del derecho al ambiente sano; entre
los principales elementos que contempla la norma para garantizar el derecho al acceso a la
justicia podemos destacar:

- Organos competentes con conocimientos especializados en materia ambiental.

- Procedimientos efectivos, publicos, transparentes y sin barreras para el acceso a la
justicia.

- Legitimacion por activa amplia para la defensa del ambiente™: garantia de que
cualquier persona puede acudir a los jueces para la defensa del derecho, lo cual en el
marco normativo colombiano ya existe al ser el derecho al medio ambiente sano un
derecho colectivo y fundamental.

Colombia ya ha incluido varios de los estandares propuestos por el Acuerdo en su marco
juridico, por lo tanto, Escazl representa una valiosa oportunidad para el fortalecimiento del
derecho a la justicia ambiental mediante la implementacion de procedimientos enmarcados
en los principios de publicidad, eficiencia, eficacia y celeridad. El articulo 80 de la
Constitucion Politica de Colombia reconoce el derecho al acceso a la justicia ambiental
como parte del deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
ambientales, prevenir factores de deterioro ambiental, imponer sanciones y exigir la
reparacion de los dafios causados. Para ello, encuentra como herramientas las acciones
constitucionales de los articulos 86 - accion de tutela - y 88 - accion popular y de grupo; a
partir de las cuales se han desarrollado estandares de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, como el ambiente.

La Corte Constitucional en Sentencia T-361 de 2017 que marcé un hito para temas de
participacion ciudadana en materia ambiental ha reconocido que “el derecho de acceso a la
Justicia en asuntos ambi les como la posibilidad de que el individuo acuda, en primer
lugar, ante la administracion, y en caso de la negativa de ésta, ante los jueces, para
solicitar la proteccion de los derechos de acceso a la informacion publica y a la
participacion en material ambiental .

* Mufioz Avila, L. y Rodriguez, G. (2009). La participacion en la gestion ambiental: un reto para el nuevo milenio. Editorial

Universidad del Rosario.
* Viéase por ejemplo Ley 472 de 1998, articulo 12

3.2.4 Proteccion de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

Durante la negociacion del Acuerdo de Escazu, los Estados participantes quisieron
reconocer una cruda realidad de la region, la de ser la mas peligrosa del planeta para
aquellos que defienden el ambiente. Por ello incorporaron una disposicién que busca que
los Estados adopten medidas efectivas y adecuadas para la proteccion de la vida, la
integridad, la libertad de opinion y expresion, derecho de reunion, y asociacion para los
derechos de los defensores de derechos humanos en materia ambiental. Al respecto la Corte
Constitucional reconoce en su jurisprudencia de forma reiterada, la categoria de defensores
de derechos humanos como un grupo sujeto a especial proteccion constitucional, por su
particular condicion de exposicion al riesgo, debido al tipo de tareas y actividades que
desempeiian. El Acuerdo propende por generar entornos seguros y propicios para que las
personas defensoras del ambiente puedan desempefiar sus actividades de forma segura,
teniendo en cuenta las obligaciones internacionales en el ambito de los derechos humanos,
los principios constitucionales y el ordenamiento juridico de cada pais. Siendo el Acuerdo
el instrumento para robustecer la gobernanza ambiental en Colombia y abrir escenarios de
articulacion entre la institucionalidad y la sociedad civil.

Es pertinente sefialar que segun informacion proporcionada por el informe “Defender el
maiiana” de la ONG protectora de derechos humanos y ambientales, Global Witness,
publicado el 30 de julio del afio en curso, Colombia es el pais con mas lideres ambientales
asesinados (64) a diciembre de 2019. Este informe revela las amenazas no letales y actos de
criminalizacion que enfrentan estos lideres en los diferentes paises del mundo con el fin de
alertar a los diferentes gobiernos a que tomen acciones para garantizarles proteccion a los
defensores ambientales. Global Witness reveld que en el mundo 212 lideres fueron
asesinados en 2019, de estos 149 en la region de Latinoamérica y el Caribe que por tercer
afio consecutivo se posiciona como la region mas letal para el activismo ambiental.

La ratificacion del Acuerdo de Escazu garantiza el fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion a defensores ambientales y sobrelleva la crisis en materia de derechos humanos
por la que atraviesa el pais. Para la Alianza por el Acuerdo de Escazi en Colombia:
“Escazu reitera la voluntad politica del gobierno y las obligaciones que el pais ha
adquirido en los sistemas de proteccion universal y regional de derechos humanos
especificamente respeto de las personas defensoras del ambiente como la vida, la
integridad fisica y libertad, entre otras”.

La ratificacion del Acuerdo de Escazi sienta las bases para una mayor atencion al
problema, refuerza los lazos de cooperacion entre Estados para acabar con esta tragedia
muchas veces ligada a actividades ilicitas, y consolida un nuevo modelo de gobernanza, en
el que la participacion de las comunidades desempeiia un papel vital para alcanzar el
desarrollo sostenible, al cual se comprometieron los paises desde 19927,

4. CONCLUSIONES

Ratificar el Acuerdo de Escazii es una oportunidad clave para que Colombia fortalezca su
democracia ambiental y logre con ello contar con las herramientas necesarias para prevenir
los conflictos ambientales que se presentan en diversos territorios del pais y brindar

*" Nalegach Romero, C. (2019). Acuerdo de Escazii: Quienes pierden sin su proteccién. Cuad Méd Soc, 59(1), 55-62.

garantias de proteccion a la vida e integridad de los defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales. El Acuerdo evidencia el compromiso de Colombia de garantizar la
implementacion plena y afectiva de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales.

Con la ratificacion de este instrumento regional el pais contara con un mejor marco de
transparencia y mayor seguridad juridica, necesarios para incentivar las inversiones y el
desarrollo de proyectos en Colombia, que contribuiran mediante la exportacion de su marco
normativo y buenas practicas a nivelar la situacion en la region. Ser parte del Acuerdo
envia un mensaje de la existencia en el pais de una buena gobernanza, transparencia y
participacion publica en la toma de decisiones en materia ambiental. Como miembro de la
OCDE, que en su informe del 2019 ha recomendado continuar fortaleciendo el camino para
mejorar su desempeio ambiental, siendo la democracia ambiental un eje clave para
lograrlo, Colombia le muestra su firme y su vocacion de liderazgo fungiendo de puente
entre este grupo de paises y los vecinos de la region.

Con la ratificacion del Acuerdo de Escazii Colombia refuerza sus compromisos ambientales
como Nacion y fortalece su lucha irrestricta por el fortalecimiento de la democracia y
justicia ambiental, asi como la proteccion de los defensores ambientales del pais. Esta
ratificacion es un logro para el Gobierno Nacional y las dependencias que estuvieron
involucradas en la negociacion del Acuerdo. Pero también es el reconocimiento a la ardua
labor que se realiza desde la sociedad civil, la academia, el sector privado, las comunidades
y otros actores que participaron en el proceso, para contribuir a que el pais avance en el
fortalecimiento de las herramientas que permitan el acceso a la informacion, la
participacion y la justicia en asuntos ambientales. Este Acuerdo evidencia el trabajo
mancomunado del Gobierno Nacional y la sociedad colombiana.

El Acuerdo de Escazi es ademas un instrumento regional robusto, construido por y para la
region, que otorga las herramientas necesarias para fortalecer en cada uno de los paises de
América Latina y el Caribe. Pero también es un Acuerdo que para su implementacion no
incorpord mecanismos contenciosos, punitivos o sancionadores, enfatizando que el
fortalecimiento de los instrumentos y capacidades nacionales y la cooperacion entre los
Estados Parte son las herramientas para lograr los propositos del Acuerdo. Esta premisa
también fue mérito de Colombia en la negociacion.

5. ARTICULADO

Presentamos a la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes el texto para primer debate del Proyecto de Ley 057 de
2020 Senado, 265 de 2020 Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS
AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU,
COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018”. "MENSAJE DE URGENCIA".

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «<ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO
A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
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ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN
ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018”.

EL CONGRESO DE LA PUBLICA

«ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION
PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE
2018.

“Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

Adoptado en Escazii (Costa Rica), el 4 de marzo de 2018 Apertura a la firma en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York, el 27 de septiembre de 2018.

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordando la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de
Rio, formulada por paises de América Latina y el Caribe en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil)
en 2012, en la que se reafirma el compromiso con los derechos de acceso a la
informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales, se reconoce la
necesidad de alcanzar compromisos para la aplicacion cabal de dichos derechos y — se
manifiesta la voluntad de iniciar un proceso que explore la viabilidad de contar con un
instrumento regional,

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor modo de tratar las cuestiones

bi les es con la particip de todos los ciudad. interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades puiblicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberad proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el
resarcimiento de darios y los recursos pertinentes”,

Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre si 'y son
interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben promover y aplicar de
forma integral y equilibrada,

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al fortalecimiento, entre otros,
de la democracia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos,

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
recordando otros instrumentos internacionales de derechos humanos que ponen de
relieve que todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas, sin distincion
alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier

otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion,

Reafirmando también todos los principios de la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,

Recordando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, el Programa 21, el Plan para la Ulterior Ejecucién del Programa 21, la
Declaracion de Barbados y el Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible de los
Pequerios Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Mauricio y la Estrategia
de Mauricio para la Ejecucion Ulterior del Programa de Acciéon para el Desarrollo
Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y las Modalidades de Accién
Acelerada para los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

Recordando también que, en el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012,
titulado “El futuro que queremos”, se reconoce que la democracia, la buena gobernanza
y el estado de derecho, en los planos nacional e internacional, asi como un entorno
propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible, incluido el crecimiento economico
sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la
erradicacion de la pobreza y el hambre; se recalca que la participacion amplia del
publico y el acceso a la informacion y los procedimientos judiciales y administrativos son
esenciales para promover el desarrollo sostenible, y se alienta la adopcion de medidas a
nivel regional, nacional, subnacional y local para promover el acceso a la informacion
ambiental, la participacion publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda,

Considerando la resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 25
de septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, por la que se acordo un amplio conjunto de Objetivos de
Desarrollo Sostenible y metas universales y transformativos, de gran alcance y centrados
en las personas, y en donde se establecio el compromiso de lograr el desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones —economica, social y ambiental— de forma
equilibrada e integrada,

Reconociendo la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus pueblos,

Reconociendo también la importancia del trabajo y las contribuciones fundamentales del
publico y de los defensores de los derechos h en ambi les para el
fortalecimiento de la democracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible,

Conscientes de los avances alcanzados en los instrumentos internacionales y regionales y
en las legislaciones y practicas nacionales relativos a los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el didlogo, la cooperacion, la
asistencia técnica, la educacion y la sensibilizacion, asi como el fortalecimiento de
capacidades, en los niveles internacional, regional, nacional, subnacional y local, para
el ejercicio pleno de los derechos de acceso,

1

Decididas a alcanzar la plena imp ion de los derechos de acceso contemplados
en el presente Acuerdo, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion,

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1
Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
Justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sanoy al
desarrollo sostenible.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Acuerdo:

a) por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la informacion
ambiental, el derecho a la participacion piiblica en los procesos de toma de
decisiones en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales;

b) por “autoridad competente” se entiende, para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo, toda
institucion publica que ejerce los poderes, la autoridad y las funciones en materia
de acceso a la informacion, incluyendo a los organos, organismos o entidades
independi o 2 os de propiedad del Estado o controlados por él, que
actiien por facultades otorgadas por la Constitucion o por otras leyes, y, cuando
corresponda, a las organizaciones privadas, en la medida en que reciban fondos o
beneficios publicos directa o indireci o que de ipeiien funciones y
servicios publicos, pero exclusivamente en lo referido a los fondos o beneficios
publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos desempenados;
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c) por “informacion se enti cualquier informacion escrita, visual,
sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio
ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que esté
relacionada con los riesgos ambi les y los posibles impactos adversos
asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la
relacionada con la proteccion y la gestion ambientales;

d) por “publico” se entiende una o varias personas fisicas o juridicas y las
asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que son
nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccion nacional del Estado Parte;

e) por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” se entiende aquellas
personas o grupos que encuentran especiales dificultades para ejercer con
plenitud los derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por las

circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada
Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales.

Articulo 3
Principios

Cada Parte se guiard por los siguientes principios en la implementacion del presente
Acuerdo:

a) principio de igualdad y principio de no discriminacion;

b) principio de transparencia y principio de rendicion de cuentas;
¢) principio de no regresion y principio de progresividad;

d) principio de buena fe;

e) principio preventivo,

/) principio precautorio;

g) principio de equidad intergeneracional;

h) principio de maxima publicidad;

i) principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
naturales;

J) principio de igualdad soberana de los Estados; y
k) principio pro persona.
Articulo 4
Disposiciones generales

1. Cada Parte garantizard el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente reconocido que
esté relacionado con el presente Acuerdo.

2. Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el presente Acuerdo
sean libremente ejercidos.

3. Cada Parte adoptard todas las medidas necesarias, de naturaleza legislativa,
reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones internas, para
garantizar la implementacion del presente Acuerdo.

4. Con el propésito de contribuir a la aplicacion efectiva del presente Acuerdo,
cada Parte proporcionara al publico informacion para facilitar la adquisicion de
conocimiento respecto de los derechos de acceso.

5. Cada Parte asegurard que se oriente y asista al piiblico—en especial a las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicio
de sus derechos de acceso.
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6. Cada Parte garantizard un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente,
proporciondndoles reconocimi y proteccion.

7. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitard o derogard otros
derechos y garantias mds favorables establecidos o que puedan establecerse en la
legislacion de un Estado Parte o en cualquier otro acuerdo internacional del que un
Estado sea parte, ni impedira a un Estado Parte otorgar un acceso mas amplio a la
informacion ambiental, a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y a la justicia en asuntos ambientales.

8. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte avanzard en la
adopcion de la interpretacion mas favorable al pleno goce y respeto de los derechos de
acceso.

9. Para la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte alentard el uso de
las nuevas tecnologias de la informacion, y la comunicacion, tales como los datos
abiertos, en los diversos idiomas usados en el pais, cuando corresponda. Los medios
electrénicos seran utilizados de una manera que no generen restricciones o
discriminaciones para el publico.

10. Las Partes podran promover el conocimiento de los contenidos del presente Acuerdo
en otros foros internacionales cuando se vinculen con la temdtica de medio ambiente, de
conformidad con las reglas que prevea cada foro.

Articulo 5
Acceso a la informacion ambiental
Accesibilidad de la informacion ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del piiblico de acceder a la
informacion ambiental que estd en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con
el principio de maxima publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin necesidad de
mencionar algiin interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no
en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion
y de los requisitos para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitard el acceso a la informacion ambiental de las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencion desde la
Sformulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacion, considerando sus
condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion
en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para
Jformular sus peticiones y obtener respuesta.

Denegacién del acceso a la informacién ambiental

5. Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante
por estar en el régimen de excepciones establecido en la legislacion nacional, la
autoridad competente debera comunicar por escrito la  denegacion, incluyendo las
disposiciones juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta decision, e
informar al solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla.

6. El acceso a la informacion podra denegarse de conformidad con la legislacion
nacional. En los casos en que una Parte no posea un régimen de excepciones establecido
en la legislacion nacional, podra aplicar las siguientes excepciones:

a) cuando hacer publica la informacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica;

b) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

¢) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la proteccion del
medio ambiente, incluyendo cualg especie da o en peligro de
extincion, o

d) cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro, probable y
especifico de un daiio significativo a la ejecucion de la ley, o a la prevencion,
investigacion y persecucion de delitos.

7. En los regimenes de excepciones se tendran en cuenta las obligaciones de cada
Parte en materia de derechos humanos. Cada Parte alentard la adopcion de regimenes
de excepciones que favorezcan el acceso de la informacion.

8. Los motivos de denegacion deberdn estar establecidos legalmente con
anterioridad y estar claramente definidos y regl d do en cuenta el interés
publico, y, por lo tanto, seran de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba
recaerd en la autoridad competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente
ponderarad el interés de retener la informacion y el beneficio publico resultante de
hacerla publica, sobre la base de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

10. Cuando la informacion contenida en un documento no esté exenta en su totalidad de
conformidad con el pdrrafo 6 del presente articulo, la informacion no exenta deberd
entregarse al solicitante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

11. Las autoridades competentes garantizaran que la informacion ambiental se entregue
en el formato requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si la informacion
biental no estuviera disponible en ese formato, se entregard en el formato disponible.
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12. Las autoridades comp deberdan resp a una solicitud de informacion
ambiental con la maxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcion de la misma, o en un plazo menor si asi lo
previera expresamente la normativa interna.

13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la legislacion
nacional, la autoridad competente necesite mas tiempo para responder a la solicitud,
debera notificar al solicitante por escrito de la justificacion de la extension antes del
vencimiento del plazo establecido en el parrafo 12 del presente articulo. Dicha extension
no debera exceder de diez dias habiles.

14. En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos establecidos en
los parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicard lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 8.

15. Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la informacion
requerida, debera comunicarlo al solicitante con la mdxima celeridad posible,
incluyendo, en caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener dicha
informacion. La solicitud debera ser remitida a la autoridad que posea la informacion
solicitada, y el solicitante debera ser informado de ello.

16. Cuando la informacion solicitada no exista o no haya sido aiin generada, se deberd
informar fundadamente de esta situacion al solicitante en los plazos previstos en los
parrafos 12 y 13 del presente articulo.

17. La informacion ambiental deberd entregarse sin costo, siempre y cuando no se
requiera su reproduccion o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicardn de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la autoridad competente. Estos costos
deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado, y su pago podra exceptuarse
en el caso que se considere que el solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad
o0 en circunstancias especiales que justifiquen dicha exencion.

Mecanismos de revision independientes

18. Cada Parte establecerd o designard uno o mas organos o instituciones imparciales y
con autonomia e independencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso
a la informacion ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar,
evaluar y garantizar el derecho de acceso a la informacion. Cada Parte podra incluir o
fortalecer, segin corresponda, las potestades sancionatorias de los organos o
instituciones mencionados en el marco de sus competencias.

Articulo 6

Generacion y divulgacion de infor i1 bi !
8

1. Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y
difundan la informacion ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente
esta informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacion
ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera fortalecer la coordinacion
entre las diferentes autoridades del Estado.

2. Las autoridades competentes procurardan, en la medida de lo posible, que la
informacion ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos
accesibles, y que no existan restricciones para su reproduccion o uso, de conformidad
con la legislacion nacional.

3. Cada Parte contard con uno o mas sistemas de informacion ambiental
actualizados, que podran incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

¢) el listado de las entidades puiblicas con competencia en materia ambiental y,
cuando fuera posible, sus respectivas dareas de actuacion;

d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;

e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnologicos en asuntos
ambientales elaborados por instituciones académicas y de investigacion, piiblicas
o privadas, nacionales o extranjeras;

g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia;

h) informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros
instrumentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y las licencias o permisos
ambientales otorgados por las autoridades piiblicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado
por volumen, localizacion y aiio; e

J) informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos
ambientales.

Cada Parte deberd garantizar que los sistemas de informacion ambiental se
encuentren debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y
estén  disponibles de forma progresiva por medios informdticos y
georreferenciados, cuando corresponda.

4. Cada Parte tomard medidas para establecer un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos
bajo su jurisdiccion, el cual se establecerd progresivamente y se actualizard
periodicamente.

5. Cada Parte garantizard, en caso de amenaza inminente a la salud publica o
al medio ambiente, que la autoridad comp que corresp divulgara de forma
inmediata y por los medios mds efectivos toda la informacion relevante que se encuentre
en su poder y que permita al publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales
darios. Cada Parte deberd desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana
utilizando los mecanismos disponibles.




GACETA DEL CONGRESO 1125

Viernes, 16 de octubre de 2020

Pégina 7

6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad accedan a la informacién que particularmente les afecte, cada Parte
procurard, cuando corresponda, que las autoridades competentes divulguen la
informacion ambiental en los diversos idiomas usados en el pais, y elaboren formatos
alternativos comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de comunicacion
adecuados.

7. Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a intervalos
regulares, que no superen los cinco aiios, un informe nacional sobre el estado del medio
ambiente, que podra contener:

a) informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales,
incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en
materia ambiental;

¢) avances en la implementacion de los derechos de acceso; y
d) convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de manera que sean de facil comprension y
estar accesibles al publico en diferentes formatos y ser difundidos a través de
medios apropiados considerando las realidades culturales. Cada Parte podrad
invitar al publico a realizar aportes a estos informes.

8 Cada Parte alentara la realizacion de evaluaciones independientes de
desemperio ambiental que tengan en cuenta criterios y guias acordados nacional o
internacionalmente e indicadores comunes, con miras a evaluar la eficacia, la
efectividad y el progreso de sus politicas nacionales ambientales en el cumplimiento de
sus compromisos nacionales e internacionales. Las evaluaciones deberan contemplar la
participacion de los distintos actores.

9. Cada Parte promovera el acceso a la informacién ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que
involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de acuerdo con la legislacion
nacional.

10. Cada Parte asegurarda que los consumidores y usuarios cuenten con informacion
oficial, pertinente y clara sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus
efectos en la salud, favoreciendo patrones de consumo y produccion sostenibles.

11. Cada Parte establecera y actualizara periédicamente sus sistemas de archivo y
gestion documental en materia ambiental de conformidad con su normativa aplicable,
procurando en todo momento que dicha gestion facilite el acceso a la informacion.

12. Cada Parte adoptard las medidas necesarias, a través de marcos legales y
administrativos, entre otros, para promover el acceso a la informacion ambiental que
esté en manos de entidades privadas, en particular la relativa a sus operaciones y los
posibles riesgos y efectos en la salud y el medio ambi

13. Cada Parte incentivard, de acuerdo con sus capacidades, la elaboracién de informes
de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de grandes empresas,
que reflejen su desempeiio social y ambiental.

Articulo 7
Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

1. Cada Parte deberd asegurar el derecho de participacion del publico y, para
ello, se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los procesos
de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno e
internacional.

2. Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, re , reexaminaciones o actualizaciones relativos
a proyectos y actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones ambientales que
tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo
cuando puedan afectar la salud.

3. Cada Parte promovera la participacion del publico en procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados en
el parrafo 2 del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de interés publico,
tales como el ordenamiento del territorio y la elaboracion de politicas, estrategias,
planes, programas, normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo
impacto sobre el medio ambiente.

4. Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion del piiblico
sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las
observaciones del piiblico sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos
procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionara al piiblico, de manera clara, oportuna y
comprensible, la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones.

5. El procedimiento de participacion publica contemplara plazos razonables que
dejen tiempo suficiente para informar al publico y para que este participe en forma
efectiva.

6. El publico sera informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a
través de medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electrénicos u
orales, asi como los métodos tradicionales, como minimo sobre:

a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades
e instituciones involucradas;

c) el procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la fecha
de comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos para dicha participacion,
¥, cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta o audiencia publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor
informacion sobre la decision ambiental de que se trate, y los procedimientos para
solicitar la informacion.

7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluird la oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados y
disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la adopcion de la

decision, la autoridad publica que corresponda tomard debidamente en cuenta el
resultado del proceso de participacion.

8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fund. que la asi
como del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decision y sus
antecedentes serdn publicos y accesibles.

9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto
ambiental y de otros procesos de toma de decisiones ambientales que involucran la
participacion publica debera realizarse a través de medios apropiados, que podran
incluir los medios escritos, electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, de
forma efectiva y rapida. La informacion difundida deberd incluir el procedimiento
previsto que permita al publico ejercer las acciones administrativas y judiciales
pertinentes.

10. Cada Parte establecerd las condiciones propicias para que la participacion publica
en procesos de toma de decisiones ambientales se adeciie a las caracteristicas sociales,
econémicas, culturales, geogridficas y de género del puiblico.

I’

11. Cuando el publico directamente afectado hable mayoritari idi ¢ a
los oficiales, la autoridad publica velarda por que se facilite su comprension y
participacion.

12. Cada Parte promovera, segiin corresponda y de acuerdo con la legislacion nacional,
la participacion del piiblico en foros y negociaciones internacionales en materia
ambiental o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que
para dicha participacion prevea cada foro. Asimismo, se promoverd, segin corresponda,
la participacion del piiblico en instancias nacionales para tratar asuntos de foros
internacionales ambientales.

13. Cada Parte alentard el establecimiento de espacios apropiados de consulta en
asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan participar distintos
grupos y sectores. Cada Parte promoverd la valoracion del conocimiento local, el
didlogo y la interaccion de las diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.

14. Las autoridades puiblicas realizardn esfuerzos para identificar y apoyar a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y
efectiva en los mecanismos de participacion. Para estos efectos, se considerardn los
medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

15. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizara el respeto de su
legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los

pueblos indi; ye idades locales.

16. La autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico directamente
afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, y promovera acciones especificas para facilitar su
participacion.

17. En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los que se
refiere el parrafo 2 del presente articulo, se hara piiblica al menos la siguiente
informacion:

a) la descripcion del drea de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas
del proyecto o actividad propuesto;

b) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad y, segiin

corresponda, el impacto ambi. [ ac lativo;

¢) la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;

d) un resumen de los puntos a), b) y c) del presente parrafo en lenguaje no técnico
y comprensible;

e) los informes y dictamenes publicos de los organismos involucrados dirigidos a
la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de que se trate;

f) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los
lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las
evaluaciones, cuando la informacion esté disponible; y

g) las acciones de monitoreo de la impl

medidas del estudio de impacto ambiental.

ion y de los resultados de las

La informacion referida se pondrd a disposicion del publico de forma gratuita, de
conformidad con el parrafo 17 del articulo 5 del presente Acuerdo.

Articulo 8
Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizard el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.

2. Cada Parte asegurard, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a
instancias judiciales y ad ativas para imp y recurrir, en cuanto al fondo y el
procedimiento:

a) cualquier decision, accion u omision relacionada con el acceso a la
informacion ambiental;

b) cualquier decision, accion u omision relacionada con la participacion publica
en procesos de toma de decisiones ambientales; y

¢) cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de manera
adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el
medio ambiente.

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada
Parte, considerando sus circunstancias, contard con:

a) organos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en
materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin
costos prohibitivos;
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¢) legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con
la legislacion nacional;

)

d) la posibilidad de disp didas cautelares y pr para, entre otros
fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer daiios al medio ambiente;

e) medidas para facilitar la produccion de la prueba del daiio ambiental, cuando
corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la prueba y la carga
dinamica de la prueba;

f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones
Judiciales y adl ativas que correspondan; y

g) mecanismos de reparacion, segin corresponda, tales como la restitucion al
estado previo al daiio, la restauracion, la compensacion o el pago de una sancion
economica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencion a las
personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

4. Para facilitar el acceso a la justicia del piiblico en asuntos ambientales, cada
Parte establecera:

a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a
la justicia;

b) medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos
para hacerlo efectivo;

¢) mecani. de si. izacion y difusio
Imi; ativas que corr dan; y

de las decisiones judiciales y

d) el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a los oficiales
cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.

5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atendera las
necesidades de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad mediante el
establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica
gratuita, segun corresponda.

6. Cada Parte asegurard que las decisiones judiciales y administrativas
adoptadas en asuntos ambientales, asi como su /f ion, estén ¢ las por
escrito.

7. Cada Parte promoverd mecanismos alternativos de solucion de controversias

en asuntos ambientales, en los casos en que proceda, tales como la mediacion, la
conciliacion y otros que permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

Articulo 9

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinion y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular
libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en
cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos
humanos, sus principios c ionales y los el basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar q o intimidaciones que los defe es de los

derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo.

Articulo 10

Fortalecimiento de capacidades

1. Para contribuir a la impl ion de las iciones  del presente

Acuerdo, cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales,
sobre la base de sus prioridades y necesidades.

a
yZ

2. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podrd tomar, entre otras, las
siguientes medidas:

a) formar 'y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a
autoridades y funcionarios publicos;

b) desarrollar 'y fortalecer programas de sensibilizacion 'y creacion de
capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso para el publico, funcionarios
Judiciales y administrativos, instituciones nacionales de derechos humanos y juristas,
entre otros;

c) dotar a las instituciones y organismos comp con equipami y
recursos adecuados;
d) promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion en temas

ambientales mediante, entre otros, la inclusion de moédulos educativos basicos sobre los
derechos de acceso para estudiantes en todos los niveles educacionales;

e) contar con medidas especificas para personas o grupos en Ssituacion de
vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccion en idiomas distintos al oficial,
cuando sea necesario;

freconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que
contribuyan a formar o sensibilizar al piiblico en derechos de acceso; y

Defensores de los derechos h en biental. g fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacion
ambiental.
1. Cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos Articulo 11
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.
Cooperacion
3 . i i 1. Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el
1. Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales financiami de la impl ion del presente Acuerdo, cuyo funcionamiento serd

con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera efectiva.

2. Las Partes prestaran especial consideracion a los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo sin litoral y los pequeiios Estados insulares en desarrollo de
América Latina y el Caribe.

3. A efectos de la aplicacion del parrafo 2 del presente articulo, las Partes
promoveradn actividades y mecanismos tales como:

a) didlogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica, educacion y
observatorios,
b) desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas

educativos, formativos y de sensibilizacion;

c intercambio de experiencias sobre codigos voluntarios de conducta, guias,
buenas prdcticas y estindares; y

d) comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para abordar
prioridades y actividades de cooperacion.

4. Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con Estados de otras
regiones, organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales, académicas y
privadas, asi como organizaciones de la sociedad civil y otros actores de relevancia en la
implementacion del presente Acuerdo.

5. Las Partes reconocen que se debe promover la cooperacion regional y el
intercambio de informacion con respecto a todas las manifestaciones de las actividades
ilicitas contra el medio ambiente.

Articulo 12
Centro de intercambio de informacion

Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacion de cardcter virtual y
de acceso universal sobre los derechos de acceso. Este centro serd operado por la
Comisiéon Econdomica para América Latina y el Caribe, en su calidad de Secretaria, y
podra incluir medidas legislativas, administrativas y de politica, cédigos de conducta y
buenas practicas, entre otros.

Articulo 13
Implementaciéon nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus prioridades
nacionales, se compromete a facilitar medios de implementacion para las actividades
nacionales necesarias para cumplir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo.

Articulo 14

Fondo de Contribuciones Voluntarias

definido por la Conferencia de las Partes.

2. Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para apoyar la
implementacion del presente Acuerdo.

3. La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo 15 del
presente Acuerdo, podra invitar a otras fuentes a aportar recursos para apoyar la
implementacion del presente Acuerdo.

Articulo 15
Conferencia de las Partes
1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.

2. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe convocara la primera reunion de la Conferencia de las Partes a mas tardar un
ano después de la entrada en vigor del presente Acuerdo. En lo sucesivo, se celebraran
reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que
decida la Conferencia.

3. Se celebrardan reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes
cuando esta lo estime necesario.

4. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes:

a) deliberara y aprobara por consenso sus reglas de procedimiento, que incluirdn
las modalidades para la participacion significativa del publico; y

b) deliberara y aprobara por consenso las disposiciones financieras que sean
necesarias para el funcio i e imple ion del presente Acuerdo.

5. La Conferencia de las Partes examinard y fomentard la aplicacion y
efectividad del presente Acuerdo. A ese efecto:

a) establecerda por consenso los érganos subsidiarios que considere necesarios
para la aplicacion del presente Acuerdo;

b) recibira y examinard los informes y las recomendaciones de los érganos
subsidiarios;

c) serd informada por las Partes de las medidas adoptadas para la
implementacion del presente Acuerdo;

d) podra formular recomendaciones a las Partes relativas a la implementacion del
presente Acuerdo;

e) elaborara y aprobara, si procede, protocolos al presente Acuerdo para su
posterior firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion;

fexaminara y aprobard propuestas de enmienda al presente Acuerdo, de conformidad
con las disposiciones del articulo 20 del presente Acuerdo;
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2 establecera directrices y modalidades para la movilizacion de recursos,
financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar la implementacion del
presente Acuerdo;

h) examinard y adoptara cualquier otra medida necesaria para alcanzar el
objetivo del presente Acuerdo; y

i) realizara cualquier otra funcion que el presente Acuerdo le encomiende.
Articulo 16
Derecho a voto
Cada Parte en el presente Acuerdo dispondrda de un voto.
Articulo 17
Secretaria

1. El Secretario Ejecutivo de la Comision Economica para América Latina y el
Caribe ejercera las funciones de secretaria del presente Acuerdo.

2. Las funciones de la Secretaria serdn las siguientes:

a) convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes y de sus
organos subsidiarios, prestando los servicios necesarios;

b) prestar asistencia a las Partes, cuando asi lo soliciten, para el fortalecimiento
de capacidades, incluido el intercambio de experiencias e informacion y la organizacion
de actividades, de conformidad con los articulos 10, 11y 12 del presente Acuerdo;

¢ concretar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes, los
arreglos administrativos y contractuales necesarios para desempeiiar con eficacia sus
funciones; y

d) llevar a cabo las demds funciones de secretaria establecidas en el presente
Acuerdo y cualquier otra que determine la Conferencia de las Partes.

Articulo 18

Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumpli

1. Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento
como organo subsidiario de la Conferencia de las Partes para promover la aplicacion y
apoyar a las Partes en la implementacion del presente Acuerdo. Sus reglas de
icion y funci iento seran blecidas por la Conferencia de las Partes en su
primera reunion.

2. El Comité tendra caracter consultivo, transparente, no contencioso, no judicial
y no punitivo, para examinar el cumplimiento de las disposiciones del presente
Acuerdo 'y formular recomendaciones, conforme a las reglas de procedimiento
establecidas por la Conferencia de las Partes, asegurando una participacion significativa
del publico y considerando las capacidades y circunstancias nacionales de las Partes.

Solucion de controversias

1. Si surge una controversia entre dos o mads Partes respecto de la interpretacion
o de la aplicacion del presente Acuerdo, esas Partes se esforzaran por resolverlo por
medio de la negociacion o por cualquier otro medio de solucion de controversias que
consideren aceptable.

2. Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o se
adhiera a él, o en cualquier otro momento posterior, podrd indicar por escrito al
Depositario, en lo que respecta a las controversias que no se hayan resuelto conforme al
parrafo 1 del presente articulo, que acepta considerar obligatorio uno o los dos medios
de solucion siguientes en sus relaciones con cualquier Parte que acepte la misma
obligacion:

a) el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia;

b) el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las
Partes establezca.

3. Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de solucion de
controversias mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la controversia no
podra someterse mds que a la Corte Internacional de Justicia, a menos que las Partes
acuerden otra cosa.

Articulo 20
Enmiendas
1. Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo.
2. Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptardn en una reunion de la

Conferencia de las Partes. La Secretaria comunicara el texto de toda propuesta de
enmienda a las Partes al menos seis meses antes de la reunion en que se proponga su
adopcion. La Secretaria comunicard bién las prop s de ienda a los
signatarios del presente Acuerdo y al Depositario, para su informacion.

3. Las Partes procuraran adoptar las enmiendas por consenso. En caso que una
enmienda sea sometida a votacion, se requerird una mayoria de tres cuartos de las
Partes presentes y votantes en la reunion para ser adoptada.

4. El Depositario comunicara la enmienda adoptada a todas las Partes para su
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

5. La ratificacion, aceptacion o aprobacion de una enmienda se notificara por
escrito al Depositario. La enmienda que se adopte con arreglo al parrafo 3 del presente
articulo entrara en vigor para las Partes que hayan consentido en someterse a las
obligaciones establecidas en ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha de
depdsito de los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion de al menos la
mitad del niimero de Partes en el presente Acuerdo al momento en que se adopto la
enmienda. Desde esa fecha, la enmienda entrard en vigor para cualquier otra Parte que
consienta en someterse a las obligaciones blecidas en ella el dia contado
a partir de la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la enmienda.

Articulo 19
Articulo 21
Firma, ratificacioi optacion, aprob. y adhesioi
1. El presente Acuerdo estard abierto a la firma de todos los paises de América

Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, del 27 de septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020.

2. El presente Acuerdo estard sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la
aprobacion de los Estados que lo hayan firmado. Estara abierto a la adhesion de todos
los paises de América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan
firmado, a partir del dia siguiente a la fecha en que expire el plazo para la firma del
Acuerdo. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se
depositaran en poder del Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la
fecha en que haya sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o
que se adhiera a él después de haber sido depositado el undécimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente Acuerdo entrard en vigor el
nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que dicho Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Reservas
No se podran _formular reservas al presente Acuerdo.
Articulo 24
Denuncia

1. En cualquier momento después de la expiracion de un plazo de tres arios
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo respecto de una
Parte, esa Parte podrd denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion hecha por
escrito al Depositario.

2. La denuncia cobrarda efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha
que se indique en la notificacion.

Articulo 25
Depositario
El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Acuerdo.

Articulo 26

Textos auténticos

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas espaiiol e inglés son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han firmado el
presente Acuerdo.

HECHO en Escazu, Costa Rica, en el cuarto dia de marzo de dos mil dieciocho.

Anexo 1
— Antigua y Barbuda — Haiti
— Argentina (la) — Honduras
— Bahamas (las) —Jamaica
— Barbados — Meéxico
— Belice — Nicaragua
— Bolivia (Estado — Panama
Plurinacional de) (el)
— Paraguay (el)
— Brasil (el)
— Peri (el)
— Chile
— Repuiblica Dominicana (la)
— Colombia
— Saint Kitts y Nevis
— Costa Rica
—San Vicente y  las
— Cuba Granadinas
— Dominica —Santa Lucia
— Ecuador (el) — Suriname
— El Salvador — Trinidad y Tabago
— Granada — Uruguay (el)
— Guatemala — Venezuela (Republica
Bolivariana de) (la)”
— Guyana
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6. PROPOSICION FINAL

Con base en los argumentos presentados anteriormente, presentamos PONENCIA
POSITIVA y proponemos surtir PRIMER DEBATE ante la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Ley 057 de 2020 - Senado, 265 de 2020- Camara: “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA
INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN
ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018". "MENSAJE DE URGENCIA".

Atentamente,

5.
ANTONIO ANGUlNii PAEZ CARLOS ADOLFO ARDILA

Representante a la Camara
Partido Liberal — Putumayo

Reﬁresen ante a la Camara
Partido Alianza Verde — Boyaca

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Senador de la Republ
Partido dela U

Partido Liberal

7. PROPOSICION TRAMITE DE PRIMER DEBATE.

Con base en los argumentos presentados anteriormente, presentamos PONENCIA
POSITIVA y proponemos surtir PRIMER DEBATE ante la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Ley 057 de 2020 - Senado, 265 de 2020- Camara: “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA
INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN
ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018". "MENSAJE DE URGENCIA".

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNGA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY 057 DE 2020 -
SENADO, 265 DE 2020- CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS
AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU,
COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe» adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7*
de 1994 el «Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y
el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe» adoptado en
Escazii, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

FIRMAS DE LOS PONENTES

CARLOS ADOLFO ARDILA

Representante a la CAmara
Partido Liberal — Putumayo

. “WRupL

FELIC ALENCIA MEDINA NEYLA| {RUIZ CORREA
¢ epublica Represehtante a la Cimara
Partido Alianza Verde — Boyaca

ANTONIO/SANGUINO PAEZ

Partido MAIS

K7
LIDIO GARCIA TURBAY
Senador de la Repiiblica
Partido Liberal

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Senador de la Repiiblica
Partido dela U

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES A
PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2020 SENADO

Por medio de la cual se implementan los corredores de biodiversidad en los linderos rurales, se promueve la
reforestacion, preservacion y recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos asociados y se dictan otras
disposiciones.

1.1,
Bogota, D.C., 15 de octubre de 2020

Doctora:

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica.
comisionquinta@senado.gov.co.

Carrera 7 No. 8-68 Primer piso.

Teléfono: 382 4243

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios a Proyecto de Ley “Por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos rurales, se promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos asociados y se
dictan otras disposiciones”, presentado por el Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Respetada doctora Delcy.
Reciba un cordial saludo.

En atencién al proyecto de Ley del asunto presentado, por el Honorable exsenador y
expresidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, a consideracion del Senado de la
Republica el 20 de julio del presente afio, nos permitimos remitir los siguientes comentarios,
previa revisién de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales y de la
Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en el marco de
sus competencias legales, especialmente la prevista en el numeral 8 del articulo 6 del Decreto
376 de 2020:

l. CONSIDERACIONES GENERALES FRENTE AL PROYECTO DE LEY

e Se sugiere para el presente proyecto de ley generar un articulo que contenga los
principios que rigen la propuesta, ain mas cuando se proponen intervenciones sobre
el uso de la tierra basado en las modificaciones de predios rurales con fines de
proteccién ambiental.

e Se sugiere para el presente proyecto de ley generar un articulo que contenga las
definiciones necesarias para lograr los fines del proyecto, toda vez que, algunos de los
conceptos planteados a lo largo del documento no son consistentes con definiciones
oficiales.

* El"corredor biolégico" se concibe en si mismo como un elemento de conectividad entre
areas de importancia para el mantenimiento de la biodiversidad, es decir que tiene la
funcién de conectar parches o areas de importancia ecolégica, ser punto de
movilizacion de especies de fauna que consiguen alimento en zonas de distribucion
mas extensas. Acorde a esta concepcion, proponer corredores de forma masiva en el
territorio nacional no garantiza su funcionalidad en términos de prestacion de servicios
ecosistémicos, pues este debe ser un ejercicio ordenado y consciente de las
necesidades de conectividad y prioridades de restauracién como cuencas que han
sufrido procesos antropogénicos. Lo ideal de un conector es que tenga las mismas
cualidades del fragmento que esta conectando y la presente propuesta no plantea una
informacion base para establecer dichos corredores y promover la conectividad.

e Se sugiere en la exposicion de motivos revisar cual sera la articulacion de la presente
propuesta con lo definido por la Ley 388 de 1997, en cuanto a la caracterizacion de los
ecosistemas de importancia ambiental y el papel de las autoridades locales en este
ejercicio. Asi mismo, su armonizacién con la Politica de Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y del Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas - PNR.

e Es importante proponer mecanismos de seguimiento y control a lo dispuesto en el
proyecto de Ley, asi como herramientas para la sistematizacion de la informacion.

e Elarticulo 5 del proyecto objeto de estudio dispone qukas Autoridades Ambientales
y de los entes territoriales, deberan destinar un rubro y cuenta especial para apoyar
técnicamente el desarrollo y cumplimiento de esta Ley, dentro de su presupuesto anual
de inversiones.”. En ese sentido, se recomienda realizar un andlisis de impacto fiscal
en los presupuestos de dichas entidades, con el objeto de analizar la viabilidad fiscal
del mismo.

. OBSERVACIONES ESPECIFICAS.

A continuacién, se realizan observaciones y/o propuestas respecto de los articulos del
proyecto de ley de competencia de esta Autoridad Ambiental.

ART | TEXTO ORIGINAL

COMENTARIO

PROPUESTA DE MEJORA

1 "Objeto. Implementar en fodo el
territorio  nacional, el programa
“Corredores de Biodiversidad en
Linderos Rurales” para los predios
publicos y privados de méas de 100
hectéreas, correspondiente a un plan
estratégico que propende por el
desarrollo sostenible, la proteccion del
agua dulce, los bienes y servicios
ecosistémicos asociados, y ademés,
contribuye  con  procesos  de

En el mismo objetivo se definen dos
intenciones,  por un lado, el
establecimiento de un programa de
corredores y por ofra parte un plan
estratégico en tomo al desarrolio
sostenible y la proteccion de productos
asociados.  Con lo anterior, es necesario
definic  un  Gnico  enfoque.
Cabe resaltar también que la nocion de
servicios ecosistémicos en si misma
contiene algunos de los  aspectos
resaltados como el de obtencién de la

Definir claramente el alcance y
modificar la expresion "linderos
rurales" por "linderos en predios
rurales”. Se recomienda hacer
un andlisis de predios rurales
segin lo establecido por la
Agencia Nacional de Tierras y
correlacionar _esto con las
necesidades de conectividad de
los ecosistemas més vulnerables
del pais y su cercania con dreas
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COMENTARIO

PROPUESTA DE MEJORA

Asimismo, la instalacion de una cerca
viva como lindero no necesariamente
generara los beneficios ambientales
mencionados en el objeto del proyecto de
ley "desarrollo sostenible, la proteccién
del agua dulce, los bienes y servicios
ecosistémicos  asociados, y ademas,
contribuye con procesos de reforestacion
y la obtencion de buena calidad del aire"

De esta manera, la estrategia que se
propone, deberia corresponder a un
espacio  geografico plenamente
identificado cuya condicion sea de
modificacion de coberturas
transformadas o a  promover  la
conectividad en predio que tienen
consideraciones particulares.

También, es viable generar estos
corredores  como  conectividad  de
reservas naturales de la sociedad civil
que estan constituidas actualmente y de
hecho es necesario alinear estas dos
estrategias.

Con lo anterior se recomienda ahondar
en la relacion entre lindero y corredor.

Adicionalmente, cabe resaltar que esta
propuesta no plantea procesos o criterios
de

ART | TEXTO ORIGINAL COMENTARIO PROPUESTA DE MEJORA
Teforestacion y I obtencion de buena | buena calidad del aire por lo que se hace | protegidas de orden nacional y
calidad del aire” necesario unificar el criterio o describir de | regional.
forma amplia losservicos objelo. de AR TTEXTO ORIGINAL
El concepto lindero rural no existe como
tal, roda vez que, Ia naturaleza de rural
se predica de los predios, segun la
clasificacion del suelo del Plan de
Ordenamiento  Territorial de  cada
municipio. En este sentido, el objeto
planteado en la presente ley esta
fimitando el alcance de los corredores a
predios rurales por lo que es necesario
hacer dlaridad del alcance del mismo,
Por esta razon, se recomienda utiizar la
expresion "linderos en predios rurales
2| "Ambito de Aplicacion. La presente Iey | El ambito presenta una confusion, toda | EI Ambito de aplicacion deberia
aplica para todas las entidades del | vez que, hace referencia a instituciones | precisarse respecto a los sujetos
orden territorial,  Corporaciones | que integran el Sistema Nacional | destinatarios de la norma, razon
Auténomas Regionales, Autoridades | Ambiental y luego menciona a | por la cual, se propone la
i Urbanas, ' y predios de naturaleza | siguiente redaccion
predios publicos y propiedad privada” | piblica ylo privada. Seria necesario
entonces precisar el ambito de aplicacion | "La presente ley aplica para los
de la norma, el cual realizando un andlisis | propietarios de predios
sistematico del proyecto de Ley serian | privado  y/o  publicos  do
los propietarios pblicos o privados de | naturaleza rural y que cuentan
predios rurales con un 4rea superior a | con una extension superior a 100
100 hectéreas. | hectéreas”
Lo anterior, sin perjuicio del rol de
asesoria y capacitacion que puedan
desempefiar las entidades  que
conforman el SINA.
Ahora  bien, se mencionan las
Autoridades Ambientales Urbanas pero
el objeto limita los senderos a "linderos
rurales”, lo que no seria aplicable para
contextos  urbanos. y las _ aludidas
autoridades ambientales urbanas no
serian competentes en los predios de
ral.
3 | "Los propistarios de los predios | El establecimiento de finderos no es | Como se mencion6 en el Cordialmente,
privados rurales y os predios publicos jento de anterior, se deberia
de 4 de 100 | corredores, pues un lindero de acuerdo | abordar  necesidades  de
hectareas, en un plazo no superiora 2 | con el decreto 1170 de 2015 | conectividad de los ecosistemas
arios a partir de la entrada en vigencia | corresponde a la "Linea de divisién que | més vulnerables del pais y su -
de la presente ley, deberén establecer | separa un bien inmueble de otro, que | cercania con dreas protegidas de - ] ;
os linderos que delimitan su propiedad | puede o no estar materializada | orden nacional y regional 5 (i 6
con la siembra de arboles nativos | fisicamente” Se propone incluir la nocion de
propios  de  la  region y corredor biologico y tener en /W
especies naturales que contribuyan a | Con esta definicion o propuesto en el | cuenta la nocion de paisaje con
la reforestacion del bosque y el | presente proyecto de ley corresponde | sus elementos basicos como RODRIGO SUAREZ CASTANO
ecosistema. Para ello, contaran con la | con iniciativas de instalacion de cercas | parches, corredores y matriz, y la Director General
capacitacion, asesoria  téonica y | vivas en predios rurales que si bien traen | importancia de integrar términos
ambiental de las entidades terri beneficios 0 constituyen la | asociados a
Corporaciones uténomas | respuesta a procesos de fragmentacion | de clima, litologia, geomorfologia ) " .
Regionales y demas autoridades | ecosistémica para permitir el flujo de | y relieve (forma y pendientes) en Medio de Envié: Correo Electronico
ambientales.” especies. fa determinacion de las especies
a usar en los procesos de

En lo anteriores términos, esta Autoridad se pronuncia sobre el proyecto de ley del asunto.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional sobre este tema tan importante para el
desarrollo sostenible del pais, que es el objeto misional de esta Autoridad.

CONTENIDO
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate en el Senado
de la Republica y la Camara de Representantes
del proyecto de ley numero 57 de 2020 Senado,
265 de 2020 Camara, Por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo Regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe”, adoptado en Escazu, Costa Rica,

el 4 de marzo de 2018 “Mensaje de urgencia”..

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales a proyecto de ley niimero 88 de 2020
Senado, Por medio de la cual se implementan los
corredores de biodiversidad en los linderos rurales,
se promueve la reforestacion, preservacion y
recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos
asociados y se dictan otras disposiciones..................
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